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Wenn Subunternehmer ihren Beschiftigten den Lohn nicht auszahlen, haften
die Generalunternehmer. Ein groBes Bauunternehmen im Miinchner Raum

geht dieses Risiko immer wieder ein.

Es gibt auffallige RegelmdBigkeiten bei den Fallen,
mit denen Nadia Kluge in den letzten Jahren zu tun hat-
te. Die Juristin arbeitet als Beraterin fiir Faire Mobilitat in
Miinchen und berat Arbeitnehmer aus osteuropdischen
Landern. Bosnische Bauarbeiter sind in der Baubranche
besonders oft von Lohnbetrug betroffen. Sie werden
meistens in ihrer Heimat angeworben und von Slowe-
nien aus nach Deutschland entsandt. Hier arbeiten sie
auf Baustellen grolSer Bauunternehmer — haufig gegen
Ende der Beschdftigung ohne Lohn. Bei den sloweni-
schen Subunternehmen, die ihnen die Lhne schuldig
bleiben, handelt es sich oft um Briefkastenfirmen, die
aus dem systematischen Lohnbetrug ein Geschdftsmo-
dell entwickelt haben.

Das sollte sich auch bei denjenigen herumgesprochen
haben, die als Generalunternehmen die Auftrdge im
Baugewerbe vergeben. Nicht zuletzt, weil sie befiirch-
ten miissen, zumindest einen Teil der ausstehenden
L6hne zu iibernehmen. Das ist iber die Generalunter-
nehmerhaftung geregelt, eine gesetzliche Regelung,
die den Lohnbetrug bei der Vergabe von Unterauf-
tragen einddmmen soll. Manche Bauunternehmer
schreckt diese Haftungsregelung jedoch nicht, sie ar-
beiten immer wieder mit unseriosen Subunternehmen
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zusammen. Die Gewinne, die durch die Zusammen-
arbeit mit giinstigen Subunternehmen erwirtschaftet
werden, sind ungleich héher, als die Gefahr in Haftung
genommen zu werden. Doch sie haben ihre Rechnung
ohne Nadia Kluge und ihre Kolleginnen und Kolle-
gen von Faire Mobilitat gemacht. Ihr Wissen, um die
Gesetze und um die Schlupflacher im Arbeits- und
Steuerrecht, hilft den Bauarbeitern, ihren Lohnan-
spruch durchzusetzen.

“ SEIT 2015 VERHANDELN WIR
JAHRLICH MIT DER
UNTERNEHMENSFUHRUNG DIESES
GENERALUNTERNEHMENS ”

i sind auf die Zusammenarbeit aller Beteiligten
angewiesen”, berichtet Nadia Kluge.,,Die besten Frgeb-
nisse fiir die betroffenen Arbeiter werden in giitlichen
Verhandlungen unter Berticksichtigung aller Interessen
erzielt”

Besonders mit einem groBen bayerischen Bauunter-
nehmen hatten Nadia Kluge und ihre Kolleginnen in



den letzten Jahren oft zu tun.,Seit 2015 verhandeln wir
jahrlich mit der Unternehmensfiihrung dieses General-
unternehmens”, erzahlt die Beraterin. Damals, beim
ersten Mal, bangten 22 Bauarbeiter um ihren Lohn. Der
Generalunternehmer hatte einen slowenischen Subun-
ternehmer mit Bauarbeiten beauftragt, der abgetaucht
war und seine Arbeiter nicht bezahlt hatte. Die Bau-
arbeiter, die unter schlimmsten Bedingungen unter-
gebracht waren, streikten, nachdem ihnen der Lohn
der letzten Monate nicht bezahlt worden war, sie Giber
keinerlei Geld mehr verfligten und kaum noch Lebens-
mittel kaufen konnten. Erst mithilfe von Fairer Mobilitat
und unter dem Druck der Offentlichkeit zahlte der Gene-
ralunternehmer einen Teil der ausstehenden Lohne.

SLOWENIEN SCHEINT SICH
ZU EINER DREHSCHEIBE FUR
FRAGWURDIGE ENTSENDUNGEN
NACH DEUTSCHLAND ENTWICKELT
ZU HABEN.

Nach Angaben des slowenischen Gewerkschaftsdach-
verbands Z5SS, mit dem Faire Mobilitdt im Rahmen des
EU-Projekts ,Fair Posting” eng zusammenarbeitet, ist
dieser Subunternehmer kein Unbekannter. Er soll schon
zuvor Scheinentsendungen durchgefiihrt und die Be-
schaftigten dabei betrogen haben. Slowenien scheint
sich zu einer Drehscheibe fiir fragwiirdige Entsendun-
gen nach Deutschland entwickelt zu haben. In dem
vergleichsweise kleinen Land sollen rund 3.000 Firmen
angemeldet sein, die regelmdlSig nach Deutschland
entsenden. Bei vielen handelt es sich, nach Angaben
der 2SS, um Briefkastenfirmen. Das diirfte nicht nur
der slowenischen Gewerkschaft bekannt sein. ,Bei
genauerem Hinsehen”, so Kluge, ,hdtte das bayerische
Generalunternehmen schon friiher feststellen konnen,
dass hier etwas schief lduft.”

Nach Abschluss der Verhandlungen im ersten Fall 2015,
versprach das Generalunternehmen, seine Vergabe-
richtlinien zu tiberpriifen. Als sich einige Monate spater
jedoch erneut eine Gruppe bosnischer Bauarbeiter an
Faire Mobilitdt wandte, deren Arbeitgeber fiir dasselbe
Generalunternehmen tatig war, wurde deutlich, dass
keine Anderung der Vergaberichtlinien erfolgt war. Es
war lediglich ein deutsches Subunternehmen zwischen
das Generalunternehmen und das aus dem Ausland
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entsendende Unternehmen  geschaltet worden —
maglicherweise in der Hoffnung, die Haftungsregelung
so umgehen zu kdnnen. Doch das bayerische General-
unternehmen war schlecht beraten. Mit der Einfiihrung
des gesetzlichen Mindestlohnes haften die Auftrag-
geber von Subunternehmerketten, egal wie viele Firmen
aneinandergereint sind. Und sie haften nicht nur fiir die
Nettobetrdge des Branchenmindestlohnes, sondern
auch fiir die Nettobetrdge des gesetzlichen Mindest-
lohnes. Das bedeutet konkret, dass selbst, wenn die
Frist zur Durchsetzung des Branchenmindestiohnes
verstrichen ist — was in der Praxis aufgrund der relativ
kurzen Ausschlussfristen hdufig der Fall ist — die betrof-
fenen Arbeitnehmer immer noch den Nettobetrag des
gesetzlichen Mindestlohnes einklagen konnen. Und
nicht nur den. Auch die sozialversicherungsrechtlichen
Zahlungsverpflichtungen des Subunternehmers, also die
Beitrdge zur Kranken-, Pflege-, und Rentenversicherung,
die Beitrdge in die Urlaubskassen iber die Sozialkasse
des Baugewerbes und die Einkommensteuer, konnen
auf den Generalunternehmer Gibergehen, wenn er sich
nichtvorsorglich eine sogenannte Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung der Sozialkassen fiir das beteiligte Subun-
ternehmen besorgt hat. Auch in dem zweiten Fall einer
groBeren Gruppe entsandter bosnischer Bauarbeiter, die
im Friihjahr 2016 iber mehrere Monate nicht bezahlt
worden waren, konnte das bayerische Bauunternehmen
auf dieser Grundlage zur Kasse gebeten werden.

Im Jahr 2017 erreichte Faire Mobilitdt in Minchen
emeut ein Hilferuf bosnischer Bauarbeiter, die um
ihren Lohn geprellt worden waren. Und wieder war
dasselbe  Generalunternehmen der  Auftraggeber.
Nadia Kluge verhandelte erneut mit den beteiligten
Unternehmen — dieses Mal jedoch erfolglos. Die vom
Generalunternehmen  angebotenen 1.000 Euro pro

MIT DER EINFUHRUNG DES
GESETZLICHEN MINDESTLOHNES
HAFTEN DIE AUFTRAGGEBER VON
SUBUNTERNEHMERKETTEN, EGAL WIE
VIELE FIRMEN ANEINANDERGEREIHT
SIND
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Arbeiter, deren Forderungen bei bis zu 2.600 Euro
lagen, waren bei Weitem zu wenig. Die Bauarbeiter
lehnten das Vergleichsangebot ab und reichten Klage
beim Arbeitsgericht ein. Die Geschaftsfiihrer des Sub-
unternehmens waren alte Bekannte. Sie hatten lediglich
die Geschaftsmodalitaten verdndert und den Firmensitz
ihres Unternehmens nach Deutschland verlagert. Kurze
Zeit spater meldete das Subunternehmen Insolvenz an.
Wenn sich im Rahmen des Verfahrens herausstellt, dass
die Beschaftigten das Recht auf Insolvenzgeld haben,
50 bietet das fiir den Generalunternehmer ein weiteres
Schlupfloch, so Nadia Kluge. (siehe das Interview im
Kasten).

DIE BAUARBEITER LEHNTEN
DAS VERGLEICHSANGEBOT AB
UND REICHTEN KLAGE BEIM
ARBEITSGERICHT EIN.

Der Generalunternehmer, der mit einer Giberschaubaren
Anzahl sozialversicherungspflichtig beschaftigter Mitar-
beiter Millionenumsatze erwirtschaftet, bestreitet in
dem konkreten Fall zudem, dass die Bauarbeiter tiber-
haupt auf seiner Baustelle gearbeitet hatten, obwohl
ihm im Rahmen der stattgefundenen Gesprache von
einem Anwalt des Subunternehmens eine Namensliste
der Mitarbeiter und den von ihnen geleisteten Stun-
den vorgelegt wurde. Zudem erkldrte der Anwalt, dass
die Firma die Lohne nicht bezahlt habe, dies aber sofort
tun werden, wenn das Generalunternehmen bezahlen
wirde. Dies lehnte das Generalunternehmen mit Ver-
weis auf eine vertragliche Vereinbarung ab, dass keine
Anspriiche mehr bestiinden.

Der Ausgang des arbeitsgerichtlichen Verfahrens ist
noch offen. Sofern kein Anspruch auf Insolvenzgeld
besteht und die Bauarbeiter ihren Anspruch glaubhaft
machen kdnnen, ist zu erwarten, dass das Generalun-
ternehmen zumindest wieder den Nettobranchenlohn
bezahlen muss.

Nadia Kluges beharrliche Arbeit und ihr detektivischer
Spiirsinn machen Hoffnung, dass die betroffenen Bau-
arbeiter auch dieses Mal ihr Geld bekommen und der
Bauunternehmer in Zukunft mit vertrauenswiirdigen
Subunternehmern zusammenarbeitet, anstatt immer
wieder nach neuen Wegen zu suchen, die General-
unternehmerhaftung zu umgehen.
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Beraterin fur Faire Mobilitat
in Miinchen
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wer bezahlt im Rahmen eines Insol-
venzverfahrens nicht bezahlte Lohne?

In aller Regel knnen Beschdftigte eines insolventen

Unternehmens bei der Agentur fiir Arbeit Insolvenz-
geld beantragen. Nach der Priifung der Unterlagen
wiirde die Agentur die Nettolchne filr bis zu drei Mo-
nate vor dem Insolvenzereignis an die Beschaftigten
ausbezahlen.

Und die Arbeitsagentur holt sich das Geld dann
zuriick?

Ja, die Arbeitsagentur wird dann versuchen, das

Geld aus der Insolvenzmasse zuriickzubekommen.
Sie tibernimmt — wenn man so will — das Risiko fir
die Beschaftigten leer auszugehen oder nur mit einem
Bruchteil der Lohne abgefunden zu werden.

Angenommen der Betrieb, der Pleite gegangen

ist, ist eines von mehreren Subunternehmen,
kann die Agentur sich das Geld dann vom General-
unternehmen zuriickholen?

Nein, nach der geltenden Rechtsprechung ist das

nicht maglich. Die Agentur kann nur an den Subun-
ternehmer herantreten. Es ist daher fiir ein Generalun-
ternehmen von Vorteil, wenn ein Subunternehmen, das
seine Beschaftigten nicht bezahlt, Insolvenz anmeldet.
Damit verringert sich fiir das Generalunternehmen die
Wahrscheinlichkeit fiir die Lohnausfalle aufkommen
zu miissen betrdchtlich. Allerdings ist es andersherum
maglich, dass die Beschaftigten Insolvenzgeld bei der
Agentur fiir Arbeit beantragen und ihren Anspruch an
das Generalunternehmen abtreten. Dann kann das Ge-
neralunternehmen die Beschaftigten ausbezahlen und
sich das Geld von der Agentur fiir Arbeit zuriickholen.

Aber warum hat dies der Gesetzgeber so gere-
gelt?

Ich vermute mal, dass der Gesetzgeber da geschlafen
hat.

ICH VERMUTE MAL, DASS DER
GESETZGEBER DA GESCHLAFEN HAT.

Faire Mobilitat Beratungsstellen fiir Beschaftigte aus Mittel- und Osteuropa:
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